Briefing sobre Contratacoes Diretas:
Mitos, Mudancas Legais e Praticas
Administrativas

Este documento sintetiza os principais temas, fundamentos legais e percep¢des praticas
acerca das contratacoes diretas no ambito da Administragdo Publica, com foco na transicao
para a Lei n® 14.133/2021 e nos entendimentos dos 6rgaos de controle.

Sumario Executivo

A contratacdo direta, que compreende as modalidades de dispensa e inexigibilidade de
licitacao, é frequentemente alvo de "vilanizacao" por parte da imprensa e da opiniao publica.
No entanto, os dados demonstram que ela é o principal motor das compras publicas: cerca
de 66% das contratagdes do Governo Federal (em numero de procedimentos) séo
realizadas por via direta.

As principais conclusdes deste briefing incluem:

e Fidelidade Legal: A contratacao direta possui amparo constitucional (Art. 37, XXI) e
deve ser vista como uma ferramenta de eficiéncia administrativa, desde que
seguidos rigorosamente os preceitos legais.

e Inexigibilidade (Art. 74 da Lei 14.133/21): Caracteriza-se pela inviabilidade de
competicdo. O rol de hipoteses é considerado exemplificativo, e ndo exaustivo.

e Contratacao de Artistas: A nova lei impde regras mais rigidas contra o "empresario
de evento" (exigindo exclusividade permanente) e demanda transparéncia total nos
custos (caché, logistica, infraestrutura).

e Protecao do Gestor: A fundamentacao detalhada e a instrugdo processual robusta
sao as Unicas garantias de seguranga juridica contra futuras responsabilizagées e
multas.

1. A Desmistificacao da "Vilanizacao" das Contratacoes
Diretas

Existe uma percepc¢ao sensacionalista de que toda compra sem licitagao € inerentemente
fraudulenta. Contudo, o documento esclarece que:

e O Pregao nao é imune a fraudes ou conluios.

e A contratagao direta € uma espécie legalmente autorizada para atender ao interesse
publico com agilidade.

e Se utilizada dentro das hipéteses legais e com a devida justificativa de precos e
escolha do fornecedor, a contratagao direta € o caminho mais adequado para
diversas situagdes administrativas.



2. Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74 da Lei 14.133/21)

A inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competi¢cao. O debate central reside
na natureza do rol de hipéteses do artigo 74.

2.1 Natureza do Rol

Embora existam correntes minoritarias em contrario, o entendimento predominante (e
reforgado pela letra da lei que utiliza a expressao "em especial") é de que o rol do Art. 74 é
exemplificativo. O requisito fundamental é a demonstracao da inviabilidade légica,
econdmica ou técnica de competir.

2.2 Hipéteses Principais

Hipotese

Descricdo e Requisitos

Fornecedor Exclusivo

Deve haver comprovacédo documental da exclusividade do
fornecedor ou representante.

Setor Artistico

Artista consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Servigos Técnicos
Especializados

De natureza predominantemente intelectual, com profissionais
de notdria especializagao (ex: servigos juridicos ou de
consultoria).

Objetos de Natureza
Singular

Casos onde o objeto é tao especifico que impede a
comparagao objetiva entre proponentes.

Credenciamento

Agora expressamente previsto, permite que a administracao
contrate todos os que preencham os requisitos (ex: exames
laboratoriais).

Imoveis

Locagao ou aquisicdo de bens cujas caracteristicas de
instalagéo e localizagdo tornem sua escolha indispensavel.

3. Regras Estritas para o Setor Artistico




A Lei 14.133/21 buscou fechar "frestas" utilizadas para desvios em shows e eventos.

e Empresario Exclusivo: A lei define empresario exclusivo como a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato de representacdo permanente e continua, valida para
o pais ou estado. Foi afastada a figura do empresario com representagao restrita a
um evento especifico (frequente em praticas de "cambalacho").
e Transparéncia de Custos (Art. 94): A publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) deve detalhar os custos de forma analitica:
o Caché do artista;
o Mdusicos e banda;
o Transporte e hospedagem;
o Infraestrutura e logistica.
e Formacao de Prego: O gestor deve comprovar que o valor pago é condizente com
o mercado, apresentando notas fiscais emitidas pelo artista para outros contratantes
(publicos ou privados) no periodo de um ano.

4. Jurisprudéncia e Casos Peculiares (Entendimentos
do TCE-PR)

A analise de casos concretos revela como os tribunais de contas interpretam a viabilidade
da contratagao direta:

1. Medicamentos: O tribunal entende que medicamentos da farmacia basica que
podem ser licitados via pregao ou registro de precos ndo devem ser objeto de
credenciamento em farmacias privadas, salvo se demonstrada a impossibilidade de
estoque ou situagcdes muito especificas.

2. Posto Unico de Combustivel: Em municipios onde ha apenas um posto de
gasolina, a inexigibilidade é admitida por inviabilidade de competi¢cdo, desde que o
preco esteja alinhado ao mercado.

3. Hospital de Vice-Prefeito: E possivel contratar, via inexigibilidade, o Gnico hospital
do municipio, mesmo que pertenca ao vice-prefeito, priorizando o direito a saude e a
continuidade do servigo publico essencial.

4. Servigos Juridicos: A contratacao de advogados por inexigibilidade é permitida
para servicos singulares e de notoria especializagdo. Nao se aplica ao "feijao com
arroz" da administragcao (servigos rotineiros que devem ser feitos por servidores
efetivos).

5. Orientacdes para a Seguranca do Gestor

O documento enfatiza que a subjetividade inerente a inexigibilidade deve ser combatida
com documentagao e motivagao.

e Instrugao Processual: "O papel aceita tudo", mas a fiscalizagao exige nexo causal.
Pareceres técnicos (pedagdgicos, médicos, engenharia) devem fundamentar a
escolha do objeto antes de o processo chegar ao juridico.



e Principio da Impessoalidade: Decisbes baseadas no "o prefeito quer" sdo convites
a sancgao. O gestor deve utilizar critérios como enquetes publicas (para shows) ou
estudos técnicos preliminares para justificar suas escolhas.

e Capacitagao Continua: A complexidade da nova lei (com quase 200 artigos e
milhares de regulamentacgdes) exige atualizagao constante. O uso de ferramentas de
Inteligéncia Artificial deve ser cauteloso, pois os sistemas podem "alucinar"
jurisprudéncias e artigos inexistentes.

e Responsabilizagao: Atos de improbidade que geram dano ao erario sao
imprescritiveis. Portanto, a justificativa escrita € a "memaria" que protegera o
servidor em auditorias futuras, anos apés a realizagao do ato.

Consideracoes Finais

A transicao para a Lei 14.133/21 traz maior seguranca juridica ao positiva-la com institutos
que antes eram apenas doutrinarios ou jurisprudenciais (como o credenciamento). O
sucesso da contratagdo direta depende menos da modalidade escolhida e mais da
qualidade da instrugao do processo administrativo.
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